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Предложения УВКБ ООН по проекту Закона Республики Беларусь 
“О предоставлении иностранным гражданам и лицам без гражданства статуса беженца, дополнительной и временной защиты 
в Республике Беларусь” 

(апрель 2008 г.)

В дополнение к Комментариям УВКБ ООН, представленным в Национальное собрание Республики Беларусь в мае 2007 г., УВКБ ООН имеет честь представить данные предложения к рассмотрению законопроекта во втором чтении, с учетом следующих принципов:

· Избежание дублирования положений, уже существующих в законодательстве.

· Избежание чрезмерной детализации предложений.

· Отсутствие дополнительных финансовых затрат по их реализации.

УВКБ ООН считает, что в случае принятия данных предложений проект Закона будет полностью соответствовать Конвенции 1951 г. о статусе беженцев (далее “Конвенция 1951 г.”) и  международным стандартам в сфере защиты беженцев. 

1. Термин “ребенок”.

УВКБ ООН рекомендует использовать термин “ребенок” взамен термина “несовершеннолетний” по всему тексту проекта Закона, в соответствии с терминологией, используемой в Конвенции о правах ребенка, Законе Республики Беларусь “О правах ребенка” и других современных нормативных правовых актах Республики Беларусь.


2. Лица, ранее пользовавшиеся защитой органов ООН. 

В соответствии с частью 2 статьи 1D Конвенции 1951 г. просим дополнить абзац 6 статьи 3 проекта Закона текстом следующего содержания:

“В тех случаях, когда такая защита или помощь были по какой-либо причине прекращены до того, как положение этих иностранцев было окончательно урегулировано в согласии с соответствующими резолюциями, принятыми Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций, эти иностранцы автоматически приобретают права, вытекающие из настоящего Закона”.

Просим обратить внимание, что данное предложение не является чрезмерно детальным. Отсутствие подобного положения может негативно сказаться на защите лиц, подпадающих под его действие. Кроме того, отсутствие этого положения в проекте Законе может потенциально вызвать вопрос о различном регулировании данного вопроса Конвенцией 1951 г. и Законом Республики Беларусь, что является нежелательным.

3. Медицинская помощь беженцам.

УВКБ ООН еще раз обращает Ваше внимание, что беженцы по проекту Закона приравнены в сфере медицинского обслуживания к иностранным гражданам, постоянно проживающим в Республике Беларусь. По общему правилу такие иностранцы пользуются медицинскими услугами наравне с гражданами. Однако поскольку существуют различия в этой сфере для постоянно проживающих иностранцев, прибывших из различных стран, постольку и беженцы, прибывшие из разных стран, могут получать различный уровень услуг. В частности, для беженцев из стран СНГ существуют менее благоприятные правила по сравнению с беженцами из стран дальнего зарубежья.

Данная практика противоречит Статье 3 Конвенции 1951 г., в соответствии с которой запрещается какая бы то ни было дискриминация беженцев по признаку их расы, религии или страны происхождения.

После признания человека беженцем, к нему начинают применяться международные стандарты, содержащиеся в Конвенции 1951 г. Статья 23 “Правительственная помощь” Конвенции 1951 г. обязывает Договаривающиеся государства предоставлять беженцам, законно проживающим на их территории, то же положение в отношении правительственной помощи и поддержки (“public relief and assistance”), каким пользуются их граждане. В понятие “правительственная помощь и поддержка” включаются, в том числе, и медицинские услуги.

Кроме того, в соответствии с Конвенцией о правах ребенка медицинская помощь детям-иностранцам должна быть оказана наравне с помощью детям-гражданам. Просим данную гарантию предусмотреть и в отношении детей, которым предоставлена временная защита.

Исходя из вышеизложенного, УВКБ ООН рекомендует предоставлять медицинскую помощь беженцам наравне с гражданами Республики Беларусь. Просим соответственным образом изменить статьи 14, 19 и 25 проекта Закона. 

Обращаем Ваше внимание, что такое изменение не потребует дополнительных финансовых затрат, поскольку по информации УВКБ ООН беженцы, по факту, пользуются медицинской помощью наравне с гражданами.
4. Критерии дополнительной защиты. 

УВКБ ООН с сожалением отмечает, что критерии предоставления дополнительной защиты согласно проекту Закона не включают в себя угрозу свободе и ситуации массового нарушения прав человека, всеобщего насилия, или иных событий, серьезно нарушающих общественный порядок. Подобные ситуации могут возникать даже в отсутствие ярко выраженных вооруженных конфликтов. 

Кроме того, в некоторых исключительных случаях возвращение лиц, страдающих серьезными заболеваниями, либо инвалидов, в страны, где отсутствует необходимая медицинская помощь, может привести к гибели таких лиц.

Просим  учесть возможность предоставления дополнительной защиты и указанным выше категориям лиц.

5. Вопросы рассмотрения ходатайства о защите.

Обращаем Ваше внимание, что иностранец, ходатайствующий о защите, приобретает права в соответствии со статьей 29 проекта Закона (в том числе право на проживание в пункте временного размещения или месте временного поселения) только после регистрации ходатайства. В отношении несопровождаемых детей, ходатайствующих о защите, применяется особое правило в соответствии со статьей 28 проекта Закона, и они приобретают эти права с момента составления акта об обнаружении брошенного ребенка. Все прочие иностранцы до регистрации ходатайства должны пройти несколько этапов, предусмотренных статьей 31 проекта Закона, а именно идентификацию личности, если это необходимо, учет и собеседование. На период прохождения этих этапов не предусмотрено, какую помощь от государства может получить иностранец, который не имеет средств к существованию. Кроме того, не установлены временные рамки для проведения этапов учета иностранца, собеседования и регистрации ходатайства. 

Представляется необходимым закрепить в Законе важнейший принцип права беженцев, касающийся критериев оценки материалов дела. Как указано в Руководстве УВКБ ООН по процедурам и критериям определения статуса беженцев (см. пп. 195 – 204), беженцу трудно “доказать” все элементы своего дела. В силу этого часто приходится толковать утверждения, вызывающие сомнение, в пользу просителя. Предлагаем предусмотреть данное положение в проекте Закона. Данное предложение, по мнению УВКБ ООН, не является чрезмерно детальным, так как его отсутствие влечет субъективный подход к оценке материалов дела.

6. Основания для отказа в предоставлении статуса беженца или дополнительной защиты.

УВКБ ООН еще раз хотело бы подчеркнуть, что основания для отказа в предоставлении статуса беженца должны соответствовать Конвенции 1951 г. УВКБ ООН с удовлетворением отмечает, что такое основание, как сообщение заведомо ложных сведений, было изъято из критериев отказа в статусе. Просим рассмотреть возможность исключения такого основания и из критериев отказа в продлении срока предоставления дополнительной защиты (статья 44).

В то же время, сохранены такие основания для отказа как:

· Явно необоснованное или носящее характер злоупотребления ходатайство.

· Осуждение за совершение преступления на территории Беларуси.

· Обстоятельства, возникшие вследствие добровольных действий иностранца после того, как он покинул страну своего происхождения.

Обращаем Ваше внимание, что в соответствии с Конвенцией 1951 г. в статусе беженца может быть отказано лишь, если заявитель не соответствует критериям беженца либо обнаружены исключающие обстоятельства (статья 3 проекта Закона). Любые иные основания для отказа не будут соответствовать Конвенции 1951 г.

7. Право на получение проездного документа в соответствии с образцом Конвенции 1951 г.

Еще раз обращаем Ваше внимание, что право на получение проездного документа, соответствующего образцу Конвенции 1951 г., является правом любого беженца, признанного государством – участником Конвенции. Упоминание этого права в Законе Республики Беларусь, на наш взгляд, является необходимым. Такое предложение не может считаться чрезмерно детальным, поскольку на сегодняшний день, в связи с тем, что данное право не закреплено в Законе, беженцы, признанные Республикой Беларусь, не имеют возможности получить проездной документ, соответствующий Конвенции 1951 г. Обращаем также Ваше внимание, что приложения к Конвенции 1951 г, содержащие правила выпуска, обращения и формат таких документов, являются обязательными для исполнения.

8. Сроки обжалования решений государственных органов.

УВКБ ООН принимает во внимание озабоченность государственных органов Республики Беларусь случаями злоупотребления системой убежища лицами, которые не являются беженцами, и поддерживает усилия, направленные на скорейшее обнаружение таких лиц. В то же время, УВКБ ООН считает, что уменьшение сроков на обжалование отказа в статусе беженца до 7 и 15 дней ненамного ускорит процедуру выдворения экономических мигрантов с территории Беларуси, поскольку процедура депортации занимает в любом случае значительное время. Кроме того, невозможность обжалования решения суда в кассационном порядке противоречит общим принципам построения судебной системы в Республике Беларусь.

В случае ошибки истинный беженец не будет иметь адекватной возможности обжаловать неверное решение государственного органа.

В связи с этим, просим рассмотреть возможность исключения уменьшенных сроков на обжалование отрицательных решений государственных органов по вопросам статуса беженца и дополнительной защиты, а также предусмотреть возможность обжалования отказа в предоставлении статуса беженца в кассационном порядке.

УВКБ ООН

апрель 2008 г.
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